Przewodniczacy Rady Miejskie]
w Bytomiu Odrzanskim

Bytom Odrzanski, dnia 18 czerwca 2025 roku

Nasz znak: BR.1510.2.2025
Whnoszacy Petycje
Pan Damian Cyraniak

W odpowiedzi na Pana petycje z dnia 23 marca 2025 roku dotyczaca
przyjecia uchwaly kierunkowej zobowigzujgcej samorzadowg wiadze
wykonawcza do uzycia wszelkich prawnych metod, aby nie dopusci¢ do
utworzenia na terenie gminy jakichkolwiek o$rodkéw dla nielegalnych
imigrantéw, na podstawie art. 13 ustawy o petycjach uprzejmie informuje, iz
na sesji w dniu 6 czerwca 2025 roku Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim
zdecydowala o nieuwzglednieniu Pana petycji podejmujagc stosowng
uchwate nr IX/64/2025 w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej osrodkow
dla imigrantéw - uzasadnienie stanowi zalgcznik do uchwaty.

Jednoczesénie informuje, iz sposéb zalatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi, a w przypadku ponownego zlozenia petycji w powyzszej
sprawie, bez powolywania si¢ na nowe fakty lub dowody, Rada Miejska moze
pozostawi¢ ww. petycje bez rozpatrzenia.
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Zalacznik:
Uchwata Rady Miejskiej w Bytomiu Odrzaniskim nr IX/64/2025 w sprawie rozpatrzenia

petycji dotyczgcej osrodkdw dla imigrantéw z dnia 6 czerwca 2025 roku z uzasadnieniem



L

Elekiromicznie podpisany przez
Jacek lreneusz Kacprzak
driia § czerwea 2025 .

UCHWALA NR IX/64/2025 )
RADY MIEJSKIEJ W BYTOMIU ODRZANSKIM -

z dnia 6 czerwca 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej osrodkéw dla imigrantéw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r., o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 .
poz.1465 ze zm.) w zwigzku zart. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r., o petycjach (Dz. U.
z2018r. poz.870) Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim na wniosek Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji,
postanawia:

§ 1. Nie uwzglednié¢ petycji zdnia 23 marca 2025 roku wsprawie przyjecia uchwaty kierunkowej
zobowiazujacej samorzadowa wladzg wykonawcza do uzycia wszelkich prawnych metod, aby nie dopusci¢ do
utworzenia na terenie gminy osrodkéw dla nielegalnych imigrantow.

§ 2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej, zobowiazujgec do
poinformowania wnoszacego petycj¢ o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia ipodlega podaniu do publicznej wiadomosei poprzez
wywieszenie na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego i zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publiczne;.
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Zalacznik do uchwaty Nr [X/64/2025
Rady Miejskiej w Bytomiu Odrzanskim

z dnia 6 czerwca 2025 r.
Uzasadnienie

W dniu 23 marca 2025 r. do Urzedu Miejskiego w Bytomiu Odrzanskim wptyneta petycja, adresowana do
Rady Miejskiej Bytomia Odrzanskiego, dotyczaca przyjgcia uchwaly kierunkowej, zobowigzujgcej
samorzadows wladze wykonawczg do uzycia wszelkich prawnych metod, majacych na celu zapobiezenie
mozliwosci lokowania nielegalnych imigrantéw na terenie Gminy Bytom Odrzaniski.

Nastgpnie, zgodnie ze Statutem Gminy, petycja zostala skierowana przez Przewodniczacego Rady Miejskiej
do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w celu rozpoznania i przygotowania stanowiska.

Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji na posiedzeniu w dniu 3 czerwca br. dokonata analizy przedmiotowej
petycji, zapoznajac si¢ zjej trescig oraz opinia prawng istwierdzita, ze zgodnie zart. 7 ustawy zdnia
2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.) organy
wladzy publicznej dziataja na podstawie iw granicach prawa. Zadania wlasne gminy okresla zkolei
art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465).

W ocenie Komisji jak i Rady Miejskiej nie ma koniecznosci odczytywania petycji na sesji Rady - jej tres¢
otrzymali wszyscy radni, ponadto - zgodnie z zapisami ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z2018r. poz.870) - =zostala zamieszczona na stronie internetowej Gminy Bytom Odrzanski
(a takze w BIP). Mogli sie wiec z nig zapoznac zainteresowani mieszkancy.

Wskazane wyzej ustawy - Konstytucja oraz ustawa o samorzadzie gminnym - i inne obowiazujace przepisy
prawa, nie wskazujg gminy jako jednostki posiadajgcej odpowiednie kompetencje do tworzenia osrodkow dla
cudzoziemcéw. Termin uzyty w petycji ,nielegalny imigrant” nie wystgpuje w systemie prawnym w kraju.
Komisja  ustalita, ze petycja nie zostanic uwzgledniona zuwagi na jej tematyke, ktora nie lezy
w kompetencjach rady gminy. Nalezy powiedzieé, ze Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim nie jest organem
wiasciwym do podejmowania takich uchwal, poniewaz posiada kompetencje wytacznie w zakresie dotyczacym
spraw publicznych o znaczeniu lokalnym, niezastrzezonych ustawami na rzecz innych podmiotow
(art. 6 ust. 1 usg).

Petycja dotyczy osrodkéw dla nielegalnych imigrantéw na terenie gminy, co oznacza, ze dotyczy spraw,
ktére pozostaja poza zakresem wlasciwosci kompetencji rady gminy. Regulujg fo natomiast przepisy
panstwowe ita kwestia lezy w kompetencjach witadz centralnych. W szczegdlnosci kwesti¢ ,,nielegalnych
imigrantéw”, czyli oséb, ktére nie posiadaja waznego dokumentu pozwalajagcego na pobyt w Polsce,
uzyskiwania statusu uchodZcy lub odmowy nadania takiego statusu oraz pomocy socjalnej dla uchodzcéw
w postaci zakwaterowania, regulujg przepisy ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r., o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2023 r., poz. 1504 ze zm.).

Szczegolowe kompetencje wtym zakresie naleza w szczegdlnosci do Szefa Urzgdu do Spraw
Cudzoziemcow i do Strazy Granicznej. Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze ,,nielegalni imigranci” nie moga
legalnie przebywaé w Rzeczypospolitej Polskiej, o ile nie uzyskaja statusu uchodzey lub nie otrzymajg azylu na
zasadach okreslonych w przepisach prawa. W przypadku nielegalnego pobytu moga by¢ umieszczeni miedzy
innymi w strzezonym o$rodku, utworzonym przez ministra do spraw wewngtrznych na podstawie
upowaznienia ustawowego z art. 409 ustawy zdnia zdnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U.
22024 r., poz. 769).

W obecnym stanie prawnym samorzad gminy nie ma zadan wlasnych, dotyczacych przyjmowania lub
relokowania na terenie wlasnym nielegalnych emigrantéw. Ponadto do tej pory nie byly konsultowane
z organami Gminy Bytom Odrzanskim przez Urzad Wojewddzki lub inng instytucj¢ przepisy, ktére
nakladalyby obowigzek przyjmowania nielegalnych emigrantéw przez wladze samorzadowe. W swiecie
medialnym ukazuja si¢ pewne informacje dotyczace lokalizacji Centréw Integracji Cudzoziemcdw, jednak do
organ6w Gminy nie wplynat zaden dokument w powyzsze]j sprawie.

Nalezy réwniez podkreslié, ze Rada Miejska nie jest w stanie narzuci¢ Burmistrzowi Gminy przyjecia
konkretnego zdania na temat poruszony w petycji. Co do zasady kompetencje organu uchwatodawczego (rady)
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i wykonawczego (wdjta, burmistrza, prezydenta) sa rozdzielne iokreslone ustawami, a stanowienie
o kierunkach dziatania organu wykonawczego nie moze mieé charakteru ,,polecen shuzbowych” w-konkretnych
sprawach. Jak bowiem wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 marca 2024 r., sygn. akt III
OSK 4055/21: ,,Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. w zakresie zwrotu "stanowienia o kierunkach dziatania" wéjta
nalezy interpretowaé wten sposdb, iz uprawnia on radg gminy do ustalania wojtowi celow jego dzialania
pozostajgcych w zakresie wilasciwosci dzialania gminy iobu organéw. Nie moze on zad byC podstawg do
naktadania na wdjta obowigzku realizacji oznaczonego zadania rozumianego jako obowigzek wykonania
jednostkowego, skonkretyzowanego, szczegdtowego dzialania, polaczonego np. ze sposobem czy terminem
jego realizacji. Wojt niejest bowiem organem wykonawczym rady gminy inie jest obowigzany do
wykonywania jej polecen stuzbowych, czy swoistych dyrektyw odnoszacych si¢ do konkretnej sprawy.”

W $wietle powyzszego, petycja nie moze zostaé uwzglgdniona.

Po zapoznaniu si¢ z powyzszymi ustaleniami Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim podziela stanowisko
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji dotyczace sposobu rozpatrzenia przedmiotowej petycji i uznaje, ze petycja
nie moze zosta¢ uwzgledniona.

Sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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